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1. INTRODUCCION

El dia Jueves 22 de Marzo de 2001 se realizé el Taller de
Consulta Nacional de Rio + 10, respondiendo a la necesidad
de analizar y evaluar, dez afios después de la Cumbre de
Rio de la cual surgio la “Agenda 21", qué tan lejos hemos
llegado como pais, como se han incorporado a la sociedad
los principios de la Agenda, cuales son los principales
obstaculos encontrados en el proceso y como pueden éstos
ser enfocados y resueltos en el futuro, de manera integrada
bajo el concepto de sostenibilidad. El proceso de evaluacion
en El Salvador se realiz6 mediante un ejercicio participativo
gue contd con representantes del sector publico y privado,
ONGs y otros sectores.

El Taller de Consulta Nacional de Rio + 10 tuvo como sede el
Auditérium de la Oficina del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), Colonia Escalon, San Salvador,
El Salvador; con un Horario de 8:00 a.m. — 5:00 p.m.

Los participantes al evento fueron representantes de
instituciones  gubernamentales, del sector privado,
académico-cientifico, ONGs, de la sociedad civil y otros. El
namero total de asistentes que permanecieron hasta el final
del evento fueron 39 personas. Junto al facilitador y su
personal de apoyo el total de Participantes fue de 41
personas.

El objetivo general del evento fue analizar y evaluar de
manera participativa el progreso realizado por El Salvador en
la implementacién de la Agenda 21, diez afios después de
celebrada la Cumbre de la Tierra.

Los objetivos especificos fueron los siguientes: a) Identificar
los asuntos criticos actuales y los emergentes, sobre la
implementacion de la Agenda 21. b) Obtener
recomendaciones sobre los pasos a seguir para resolver los
problemas encontrados y c) Lograr la informacion basica
para la elaboracion del Informe Nacional de Consulta de Rio
+ 10.

Se considera que el Taller de Consulta Nacional de Rio + 10
logré los objetivos propuestos y se obtuvieron valiosas
sugerencias y recomendaciones contenidas en este Informe
Nacional que sera presentado en el Taller Subregional de
Mesoamérica.

Igualmente se considera de gran importancia la presencia y
discursos del Sr. Vicepresidente de la Republica, de la Sra.
Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales, del
Representante Residente del PNUD en el acto de

inauguracion  del taller
porgue le dio un respaldo
estatal e internacional al
Taller de Consulta
Nacional.

Para guiar el proceso
participativo de Consulta
Nacional de Rio + 10, se
elabor6 un instrumento que
facilitd la obtencion de
aportes y
recomendaciones. Los
participantes respondieron
con dinamismo, interés y
entusiasmo en las
discusiones que se dieron
en las 5 mesas de trabajo
cuyos resultados  son
reflejados en este Informe
Nacional.

Asimismo, en las mesas de
trabajo se conté con
expertos por tema, en
algunos casos se contd
con los puntos focales que
tienen a su cargo la

coordinacién de la
implementacion de las
Convenciones surgidas

durante y después de la
Cumbre de Rio en 1992.
En este sentido, ellos
colaboraron en proveer la
informacion necesaria 'y
orientar las discusiones.
Ademas prepararon un
resumen de los avances

logrados por tres
convenciones (Diversidad
Bioldgica, Cambio

Climatico y Desertificacion)
que son presentados en
recuadros  dentro  del
presente Informe Nacional
de Rio + 10.



2. ANALISIS Y SINTESIS DE RESULTADOS

Se ha hecho un andlisis-sintesis de los trabajo de la Consulta Nacional de Rio + 10.
resultados globales del taller sobre la base Estos resultados se resumen a
de las respuestas consensuadas a las que continuacion:

llegaron los participantes en las 5 mesas de

A. SOBRE EL PROCESO NACIONAL DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

SOSTENIBLE Y SU IMPLEMENTACION

a) Descripcion del proceso

La mayoria de participantes coinciden
en que existe cierto proceso de
planificacion del desarrollo sostenible en
el pais. Sin embargo se sefiala que este
no esta aplicandose, no es integrado, no
es conocido por el publico y se hace sin
consulta. Algunos sefialan que se ha
dado planificacién participativa y que
existe una Agenda Nacional para el
Desarrollo pero se requiere apoyo local y

gue existe tanto la institucionalidad como
el marco legal para implementarla.

Se registré6 solamente una opinion que
sefiala que no existe planificacion del
Desarrollo Sostenible (DS) de manera
operativa, aunque el funcionamiento del
Sistema Nacional del Medio Ambiente
(SINAMA, Art. 6 de la Ley de Medio
Ambiente) es una buena oportunidad
para hacerla operativa.

Recomendaciones para mejorar el proceso de planificacion

Revisar el proceso de planificacion del
DSy si es posible cambiar de estrategia.
Definir un enfoque de sostenibilidad que
permita seguir adelante y trabajar para el
DS.

Es necesario establecer una
comunicacién efectiva entre gobierno e
instituciones encargadas del proceso de
planificacibn del DS. Debe existir
decision politica para implementar las
acciones y con autonomia.

Tener vision de nacion que sea integral,
efectiva y ponerla en ejecucion, los
enfoques deben ser a mediano y largo
plazo.

Tomar decisiones sobre la vida del pais,
de manera holistica y sistematica.
Trabajar integradamente entre GOES-
ONGs y otros sectores por la gestion
hacia el DS.

El CNDS, presidido por el
Vicepresidente de la Republica cuenta
con decision politica del mas alto nivel,
pero deberia conformar un pequefio
grupo de apoyo Yy definir una instancia
ejecutora.

Mejorar el proceso de informacion,
publicidad y difusién de las medidas.
Lograr una mayor coordinacion e
integracion de esfuerzos a nivel
nacional, departamental y local.
Fortalecer a los Consejos Municipales
en el DS.

Involucrar e incorporar a todos los
gremios profesionales.



b) Diagnéstico de fortalezas y debilidades

Los participantes evaluaron las fortalezas y
debilidades del proceso de planificacion del
DS y su implementacion, sobre 5 aspectos
claves de la siguiente manera:

Las fortalezas del sistema
organizacional son evaluadas como
Indiferente (80%) y Bueno (20%), esto
indica que se reconoce la existencia de
un proceso de planificacion del DS, el
cual es obviamente insuficiente y no
llena las expectativas nacionales. De la
misma manera las debilidades son
consideradas como Indiferente (80%) y
Malo (20%), esto refleja que las
debilidades del proceso son mayores
gue las fortalezas.

Las fortalezas de la capacidad
institucional son evaluadas como
Indiferente (60%) y Malo (40%), esto
indica que las capacidades
institucionales para el proceso de
planificacion del DS, es insuficiente y no
llena las expectativas nacionales. De la
misma manera las debilidades son
consideradas como Indiferente (80%) y
Malo (40%), esto refleja que tanto las
fortalezas como las debilidades en este
aspecto son similares.

Las fortalezas de los Recursos son
evaluadas como Malo (80%) e
Indiferente (20%), esto indica que los
recursos para el proceso de planificacion

del DS, son deficitarios y no llena las
expectativas nacionales. De la misma
manera las debilidades son
consideradas como Malo (80%) vy
Necesita Mejorar (40%), esto refleja que
las debilidades en este aspecto son
mayores que las fortalezas.

Las fortalezas del Apoyo Politico son
evaluadas entre Indiferente y Necesita
Mejorar (80%) y Bueno (20%), esto
indica que el apoyo politico para el
proceso de planificacion del DS, se
percibe como insuficiente y no llena las
expectativas nacionales. De la misma
manera las debilidades son
consideradas entre Malo y Necesita
Mejorar (80%) e Indiferente (20%), esto
refleja que las debilidades en este
aspecto son mayores que las fortalezas.

Las fortalezas del Apoyo Legislativo
son evaluadas entre Indiferente vy
Necesita Mejorar (80%) y Bueno (20%),
esto indica que el apoyo legislativo para
el proceso de planificacion del DS, se
percibe como insuficiente y no llena las
expectativas nacionales. De la misma
manera las debilidades son
consideradas entre Malo y Necesita
Mejorar (80%) e Indiferente (20%), esto
indica que las debilidades en este
aspecto son mayores que las fortalezas.

Impactos del proceso de planificacion y su implementacion

Cambios en la definicién de politicas

La mayoria de participantes coinciden
en que se notan algunos cambios, sin
embargo, se sefiala que estos son
cambios reactivos, no proactivos y no se
conocen, por ejemplo, la ley de medio
ambiente y sus reglamentos.

Se advierte que el proceso de
formulacién de politicas no es entendido

a plenitud, sino a conveniencia y con
fines politiqueros.

Hay muchas acciones buenas que no
inciden en la definicion de las politicas.
Se deben hacer mas esfuerzos por
divulgar las politicas ambientales.

Hay un lento transito hacia acciones de
conversion tecnolégica y educativa en el
area ambiental.



Toma de decisiones

Se seflala que en algunos casos el
proceso de planificacion si incide en la
toma de decisiones, pero sefialan que
hay poco apoyo al proceso de
planificacion y falta tomar decisiones
consensuadas.

Se toman decisiones incorrectas o
incoherentes que no solucionan.

Algunas instituciones toman en cuenta la
planificacion en la toma de decisiones
pero otras estan limitadas.

Unos sefialan que se han comenzado a
hacer cambios positivos en el
presupuesto nacional pero son pocos y
poco perceptibles. Hay cambios para
favorecer el desarrollo social, pero no
con una vision de desarrollo sostenible.
Hay presupuesto asignado para el Plan
de Nacion. Se destind una partida para
la creacion y funcionamiento del MARN y
ahora el medio ambiente y el manejo de
los recursos naturales estan regulados.
Otros comentan que no hay un equilibrio
equitatvo en la  asignacion de
presupuesto para las instituciones. No
hay una insercion en el desarrollo
sostenible lo cual ocasiona un retraso en
la demostracibn o implementacién
practica del DS.

Descentralizacion y empoderamiento local

Se reconoce que hay esfuerzos iniciales
de descentralizacion, aunque leves, pero
aun no se ha dado empoderamiento.
Hay esfuerzos de fortalecer las
municipalidades, aunque no es
permanente.

Se sefiala, sin embargo, que el Estado
ha desconcentrado pero no ha
descentralizado, ya que sigue
controlando las competencias y todavia
hay mucha centralizacién y asignacion
de responsabilidades. Se limitan las

A veces las decisiones personales son
mas determinantes que las colectivas.
Hay consultas puablicas pero aun hay
acciones insuficientemente articuladas.
Algunos opinan que aun no hay
impactos positivos ni negativos y otros
gue si, debido a la toma de decisiones.

Cambios en el presupuesto nacional como resultado del proceso

El presupuesto nacional es exiguo y no
sera mejorado en el corto plazo.

Los impactos sobre la poblacion y el
ambiente son incipientes, ni positivos ni
negativos
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capacidades de accion de las
instituciones involucradas.

Este es un proceso que debe originarse
de abajo hacia arriba, ya que de otro
modo, es dificil que funcione.

AUn no se notan impactos positivos ni
negativos. Si la poblacion recibiera
directamente los beneficios del DS,
entonces el proceso de implementacion
seria exitoso.




Es necesario revisar y actualizar el
proceso actual de planificacion,
aumentando & participacion e incluir a
todos los sectores del pais, propiciando
mas empoderamiento local y
departamental y la coordinacion entre las
instancias que trabajan en los procesos
de planificacion del desarrollo.

Definir claramente los mecanismos de
coordinacion y gestionar recursos para
llevarla a la practica.

Incentivar la participacion ciudadana sin
limites.

Incluir la concepcién del DS en la Carta
Magna.

Que toda la planificacion en los
ministerios e instituciones publicas esté
enmarcada en el DS.

Apoyar y operativizar el Plan de Nacion.

Reactivar el CNDS, de manera que su
accion se sienta en el quehacer
gubernamental, sb6lo asi pueden
generarse y lograrse objetivos concretos.
Desarrollar procesos de consulta
amplios y representativos, siguiendo un
proceso similar al que sigui6 el Plan de
Nacion, auténticamente participativo y
hacer que dicho proceso y su ejecucion
sea con una vision de desarrollo
sostenible.

Mejorar la coordinacién, participacion,
transparencia, respeto a los intereses de
las mayorias, tolerancia y otros.
Fortalecer la capacidad de ejecucion por
medio de la descentralizacion local.

Recomendaciones para mejorar el proceso de planificaciéon y su implementacion

Es necesario que organizaciones
sociales como ONGs, gremios,
comunidades se conviertan en agentes
operativos del DS.

Es necesario que exista un ente rector-
regulador con mayor capacidad de
gestion de fondos para el DS.

Hacer que funcionen el CNDS vy el
SINAMA.

Es indispensable mejorar el apoyo
politico para estas instancias, por medio
de actores internacionales o por
recomendaciones del concierto de
naciones.

Recomendaciones para formular objetivos nacionales especificos de caracter econémico,
social y ambiental

Contribuir a la creacion de instancias de
auditoria social para monitorear el
desempeiio del sector pablico y privado.
Armonizar el desarrollo econdémico y
social con lo ambiental.

Buscar el bienestar para todos en salud,
educacion, alimentacion y otros.
Promover el ordenamiento territorial,
hidrico y de otros recursos naturales.
Revisar las politicas demograficas.

B. INTEGRACION Y PARTICIPACION

a) Nivel de integracién y participacion de sectores en el proceso de planificacién y su
implementacion

Segun los aportes de consenso dados por el proceso de planificacibn y su
los participantes consultados, el nivel de implementacion es el siguiente:
integracion y participacion de 5 sectores en



El gobierno nacional ha sido Indiferente
(60%) y Malo (40%)

Los gobiernos locales han sido
Indiferente (60%), Bueno (20%) y Malo
(20%)

El sector privado ha sido Indiferente
(40%), Bueno (20%) y Malo (20%)

Las ONGs ha sido Indiferente (40%),
Bueno (20%), Malo (20%) y Necesita
Mejorar (20%)

Ejemplos concretos por sector

Gobierno nacional
Existe un Plan de Gobierno (Nueva
Alianza) que promueve la integracion y
participacion.
Se reconoce papel de algunas
instituciones como  MARN, MAG,
MSPAS, FISDL, FONAES y otros.
Existe el CNDS y hay integracion en lo
gue se refiere a la Agenda-21.
Se han abierto espacios de participacion
con el Plan de Nacion (CND).
Documento Estado de la Nacion 1999-
2000.
Se percibe que hay poco interés en la
problemética ambiental, ej. la Cordillera
del Béalsamo.

Gobiernos locales

Se percibe que han mejorado su nivel de
participacion. Existen organizaciones
como COMURES, Consejos
Departamentales de Alcaldes (CDASs) y
Mancomunidades o0 gremiales de
alcaldes.

Existen ciertos enfoques a nivel de los
Cabildos Abiertos. Hay proyectos
locales.

Existe actitud pasiva de alcaldes. No le
toman interés ni les dan recursos ni
adecuada  orientacibn. Hay baja
capacidad de gestion municipal.

Las comunidades y otros sectores han

sido Indiferente (40%), Bueno (40%) vy

Necesita Mejorar (20%)
En general, en todos los sectores evaluados
prevalece un nivel de integracién y
participacion Indiferente, lo que significa
gue es insuficiente y no cumple con las
expectativas nacionales. Sin embargo, es
notable que se reconoce cierto nivel bueno
en las Comunidades, ONGs, Sector Privado
y Gobiernos Locales. El desempefio del
gobierno nacional se percibe como
deficitario.

Sector privado

- Se reconoce el trabajo de instancias
como FUSADES, CEDES, ANEP, ASI y
proyectos pilotos, CASALCO,
MAQUILEROS vy otros.
Hay iniciativas y erogaciones dispersas
de muchas empresas.
Falta integrar a todas las empresas.
El sector privado se ve como forzado a
participar. Hay reticencia para el cambio.
Existe actitud de ver la proteccion
ambiental como obstaculo al desarrollo.

ONGs
Existe la coadministracion de las areas
naturales protegidas, sin embargo,
tienen limitaciones legales para actuar y
sujetas a infracciones.
Se han dado espacios para la
integracion de las ONGs, pero aun hay
poca representacion.
Hay algunas iniciativas en todas las
ONGs. Tienen diversos proyectos.
Son dependientes de las orientaciones
de la cooperacion.
Tienen baja capacidad técnica y poca
visién de conjunto hacia el DS.

Comunidades y otros sectores
Hay poca representacion. Estan
deprimidas o decepcionadas por la
ineficiencia.
Hay algunas iniciativas de comunidades
y trabajo de algunas ADESCOS.



Algunas comunidades estan mas
desarrolladas y organizadas que otras.
Estan involucradas en proyectos locales
financiados por FISDL, FIAES, FONAES
y otros.

Planificacibon de "Ahuachapan en
marcha" como iniciativa de la sociedad
civil.

Saben lo que quieren y como lo quieren.
Tienen disposicion de participar en la
solucion de sus problemas.

b) Barreras de politica para una efectiva implementacion de la Agenda 21
Prioridad 1 Prioridad 2 Prioridad 3

» Falta de informacion y » Poca integracion y > Bajo perfil de la politica
comunicacion. participacion ambiental.

» Politica econémica » Toma de decisiones sin » Poco involucramiento
prevalece sobre las demas. consulta del sector privado.

» Falta de voluntad politica de | » Falta de seguridad ciudadana |>» Prevalecen los
algunos sectores para » Politica social no participativa intereses politicos.
implementar la Agenda-21. | > Recursos limitados en medio |» Vision no compartida

» Poca patrticipacion ambiente del DS.
ciudadana. » Desconocimiento de Agenda- | > Falta de coordinacion.

» Percepcion que la 21
proteccion ambiental y » Vision ambigua sobre las
manejo sostenible de competencias ambientales.
recursos naturales son
contrarios al desarrollo.

c) Sobre el Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible (CNDS)

¢Como coordina el CNDS la participacion de los diversos actores en la planificacion e

implementacion del DS?

Al respecto, se encontré que las opiniones estan divididas, segun el grado de conocimiento y
percepcion de los participantes sobre el papel del CNDS, de la siguiente manera:

Favorables

No favorables

Las funciones del CNDS no son de coordinacion.
Sus funciones son:

No se conoce ningun proceso
de coordinacion impulsado por

Ser un foro de concertacion sobre temas de desarrollo el CNDS, sélo se dan estas

sostenible.

Dar seguimiento a los avances en DS.

Promover la formulacion de politicas de DS.
Realizar investigaciones en el DS.

La coordinacion lo realiza la Secretaria Técnica del
GOES.

El CNDS ha desarrollado dos procesos importantes:
Planificacion del DS a nivel departamental con
participacion de los sectores.

Agendas departamentales.

consultas.

El CNDS no coordina o
coordina de manera
deficiente.

Coordina a un nivel tan alto y
carente de periodicidad que
pareciera que no existe.




¢Cudles sectores participan en esta coordinacion?

Igualmente la tendencia es la misma:

Favorables No favorables

Sector gubernamental, sector privado, diputados, sector |- Ninguno.

académico, notables, municipalidades, ONGs, No se conoce.
comunidades organizadas. Sélo se produce a nivel de
Hay representacion de todos los sectores de la sociedad. documento de consulta.

Recomendaciones para mejorar el mecanismo de coordinacion

Que el CNDS actie como un "Foro de con la sociedad civil en el analisis de

Concertaciéon”, gue es su naturaleza.
Que tenga un nivel politico decisorio y
con una instancia técnica-operativa
Hacer efectivo un sistema de aplicacion
del mecanismo de coordinacion.

Mejorar la representatividad de los
sectores y actores.

Mayor informacion y promover el didlogo
y la participacion ciudadana en consulta

politicas integradoras en los aspectos
econdémicos, sociales y ambientales.
Que el CNDS defina un proceso agil de
gestion con responsabilidad compartida
en la gestion por el DS.

d) Diagnostico de fortalezas y debilidades del CNDS a nivel nacional y local

Los participantes evaluaron las fortalezas y debilidades del mecanismo de coordinacién a nivel
nacional y local de la siguiente manera:

Las fortalezas a nivel nacional son
evaluadas como Indiferente (60%), Malo
(20%) y Necesita Mejorar (20%), esto
indica que el desempefio es obviamente
insuficiente y no llena las expectativas
nacionales. De la misma manera las
debilidades son consideradas como
Indiferente (60%) y Malo (40%), esto
refleja que las debilidades y las
fortalezas son deficitarias.

Las fortalezas a nivel local son
evaluadas como Indiferente (40%),

Recomendaciones

El CNDS necesita fortalecerse en cuanto
a recursos financieros y de decision
politca que apoyen el desarrollo del
consejo.

Fortalecer y aplicar la coordinacion.
Mejorar la voluntad politica.

Bueno (20%), Malo (20%) y Necesita
Mejorar (20%), esto indica que el
desempefio a este nivel es insuficiente y
no llena las expectativas nacionales. De
la misma manera las debilidades son
consideradas como Indiferente (60%) y
Malo (40%), esto refleja que tanto las
fortalezas como las debilidades en este
aspecto son deficitarias. No obstante se
reconoce un 20% de buen desempefio al
nivel local.

Hacerlo objetivo, practico y periodico.
Devolverle el interés y la efectividad.
Mejorar y promover la informacion y la
participacion ciudadana.

Se recomienda mayor divulgacion.
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Pasos a seguir para fortalecer el
mecanismo de coordinacion (CNDS)

No aplica, porque la coordinacién no es

Acciones a seguir para fortalecer el
mecanismo de coordinaciéon a nivel
nacional y local.

funcién del CNDS.

Si hay una definicion de pasos, pero son
desconocidos para los actores.

Aungue existe un Plan de Nacién, falta
gue el gobierno lo haga suyo.

r 2
¢QUE ES EL CONSEJO NACIONAL PARA
EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE EL
SALVADOR?

. Como parte del cumplimiento de Ilos
Acuerdos de Rio 92 se cre6 en mayo de 1997
* el Consejo Nacional para el Desarrollo
. Sostenible (CNDS), el cual es presidido por el
Vicepresidente de la Republica. El CNDS es
+ un foro de concertacion de amplio espectro
. en el que estan representados actores claves
para la consecucion del desarrollo sostenible
1 en el pais.

! Las funciones del CNDS son:

La promocién del didlogo y la
participacion con relacion al desarrollo
sostenible

Promover e impulsar los compromisos
adoptados en el marco de la Alianza
Centroamericana para el Desarrollo
Sostenible (ALIDES)

Dar seguimiento a los Acuerdos de Rio y
otros compromisos internacionales
adoptados por el pais, asi como a las
diferentes iniciativas nacionales,
regionales e internacionales a favor del
desarrollo sostenible.

Fomentar la creacibn de mecanismos
gue garanticen el acceso de la poblacion
a la informacién sobre los diferentes
ambitos vinculados al desarrollo
sostenible.

Fomentar la capacitacion, educacion y el
conocimiento de actividades a favor del
desarrollo sostenible.

Promover la aplicacién de las politicas
sectoriales necesarias para alcanzar el
desarrollo sostenible.

T r mm s mm om mm s mm or mm s mm R mm s o r mm s mm o mm s = 4

- distintos
! gubernamentales, ONGs especializadas en

. sectores promoviendo

Debe existr mas apoyo de la
institucionalidad publica y privada al
proceso de fortalecimiento del
mecanismo de coordinacion (CNDS).

Se recomienda mayor divulgacion de
estos pasos.

Fomentar la creacion de redes para
mejorar la coordinacion.

Adoptar el Plan de Nacion por cada
gobierno y aplicarlo.

Dentro de las funciones del CNDS no esta la

coordinacion institucional, aunque mediante

el ejercicio del diadlogo y la concertacion se

- crean mecanismos de coordinacion.

En los diferentes proyectos y actividades del
CNDS se favorece la participacion de todos
los sectores de la sociedad. Por ejemplo:

La elaboracién y difusion de los informes
nacionales sobre desarrollo humano

sostenible. Para cuya realizacién se disefa

una estructura de participacion de los !
sectores sociales, organismos

diferentes areas, empresa privada,

* comunidad académica y cientifica.

Con ello se ofrece informacién objetiva y .

 socialmente legitima que refleja un panorama

nacional en términos de desarrollo humano y

se favorece el dialogo y la concertacion entre -

la formulacién de
integradoras  del |

proyectos y politicas

! desarrollo sostenible.

La realizacion de ejercicios de concertacion y
planificacién del desarrollo _sostenible a nivel

local: en esta linea se han desarrollado dos
* ejercicios importantes uno en el ambito local-

micro-regional y otro a nivel departamental.

El primer proceso comprendio la divisién del
pais en 22 micro-regiones y la formulacion de
54 “Agendas micro-regionales de desarrollo

| sostenible”. En este proceso participaron mas
- de 1000

lideres locales quienes I
representaban en un 34% al Gobierno, un 5%
la empresa privada, 24% Ongs, 25% ,

* comunidad académica cientifica.



- Ademas, un 9% del sector laboral y un 3%
otros sectores (grupos religiosos, donantes
internacionales)

El segundo proceso desarrollado en los
departamentos de Usulutan, San Vicente y
Cuscatlan involucré la participaciéon de

representantes de instituciones publicas y !

ONGs con presencia en dichos
departamentos. Se logré obtener para los tres
departamentos un total de 75 perfiles de
proyectos o0 Agendas concertadas de
desarrollo sostenible, que para su ejecucién
- suponian el accionar coordinado de las
diferentes instituciones participantes en el
proceso.

La elaboracién de un Cédigo de Etica para el

Organo Ejecutivo; trabajo que se esta

desarrollando actualmente y cuya estructura
de realizacion comprende un amplio proceso
de consulta con todos los sectores
involucrados.

A su vez se han tenido otras actividades
importantes tales como:

. La discusién conjunta de la Ley de Mineria e

Hidrocarburos, se realizdé con participacion de
* representantes de las empresas mineras en
el pais, el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, la Division de Mineria e
Hidrocarburos del Ministerio de Economia,
ONGs ambientalistas y  profesionales
especialistas en la tematica.

La realizacion del ejercicio nacional de
. validacién de la “Carta de la Tierra”, donde se
conté con la participacion de representantes
de instituciones de los tres poderes del

Estado, ONGs de diferentes areas, sector _

laboral, comunidad académica y cientifica,

medios de comunicacion, empresa privada,

- grupos indigenas, grupos religiosos, mujeres
y jovenes estudiantes.

Campafias de difusion y educacion del

concepto y valores del desarrollo sostenible

destinados a: representantes de instituciones

del gobierno central y local, diputados de la

. Asamblea Legislativa, ONGs, lideres locales
y medios de comunicacion.

Dentro de las fortalezas del CNDS pueden
destacarse:

Su conformacién amplia y representativa
de los diferentes sectores de la sociedad.

El liderazgo del Sr. Vicepresidente de la
Republica en tanto Presidente del
Consegjo.

Buenas y variadas relaciones con
organismos internacionales.

Credibilidad ante las instituciones con las
cuales se ha trabajado

Dentro de sus debilidades se mencionan:

Poca difusion del trabajo realizado hasta
la fecha

Limitado presupuesto gubernamental.

Desconocimiento por parte de algunos
actores sociales de la existencia del
CNDS, su naturaleza y funciones.

Para fortalecer al CNDS y garantizar una
mayor y mejor participacion del mismo dentro
del proceso de planificacion del desarrollo
sostenible en el pais convendria:

Aumentar su presupuesto
Divulgar su trabajo

Lograr que sus integrantes se apropien
del CNDS en tanto mecanismo de
concertacion para favorecer la discusion
previa de politicas y proyectos al interior
del mismo.

Un mayor apoyo por parte del sector
privado y sociedad civil. ]

Fuente:

CNDS/EI Salvador



C. ASUNTOS CRITICOS NACIONALES: 1) Biodiversidad, 2) Cambio climéatico, 3)
Bosques, 4) Poblacion, Alimentacidon, Desarrollo social y Mujer y 5) Ordenamiento

Territorial

a) Acciones nacionales tomadas

Revision breve de las acciones nacionales tomadas para abordar el asunto

Biodiversidad:
Se realiz6 la elaboracién de la Estrategia
Nacional y su Plan de Accion (proceso
de planificacion).
Existen fondos de canje de deuda
externa para proteccion de éareas
naturales protegidas.
Se han ratificado
internacionales y regionales.
Se cuenta con la Ley de Conservacion
de Vida Silvestre.
Existe la Division de Medio Ambiente de
la PNC y creacién de instancias en
Fiscalia para el medio ambiente.
Hay gestion y ejecucion de proyectos
ambientales.

tratados

Cambio climatico:
Se form6 la Comisibn Nacional de
Cambio Climatico.
Se financié, realizé y presentdé la
Primera Comunicacién Nacional.
Se establecié la Oficina de Desarrollo
Limpio.
Se ratific6 el Acuerdo regional y el
Protocolo de Kyoto.

Bosques:
Se ha avanzado en la co-administracion
de las areas naturales protegidas entre
el Estado y la sociedad civil.
Se han creado instituciones financieras
para dichos fines (FIAES, FONAES)
La empresa privada ha participado con
cierta motivacion.

Poblacioén, alimentacion, desarrollo
social y mujer

No hubo aportes en esta mesa de trabajo.

Ordenamiento territorial:
Existen Planes de Ordenamiento
Territorial para algunos departamentos:
San Salvador, Santa Ana.
Se aprobé la Ley del Medio Ambiente y
sus Reglamentos.
Hay acciones de ciertas instituciones
sobre temas especificos, Cordillera del
Bélsamo, Zona del Bajo Lempa.

b) Congruencia de acciones nacionales tomadas con los compromisos asumidos

¢En qué medida las acciones nacionales tomadas son congruentes con los compromisos

asumidos en la cumbre de la Tierra?

Biodiversidad:
Si existe congruencia, pero no hay suficiente
apoyo economico para la aplicacion
adecuada de la Estrategia Nacional y su
Plan de Accién.

Cambio climéatico:
Se esta cumpliendo con los compromisos
del pais sobre el Convenio Mundial de
Cambio Climatico.

Bosques:

Se han realizado diversas iniciativas, se han
tenido algunos logros, aunque con pocos
resultados satisfactorios.

Poblacion, alimentacion, desarrollo
social y mujer

No hubo aportes en esta mesa de trabajo.
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Ordenamiento territorial:
No existe congruencia sobre el tema.

c) Coherencia de acciones
internacionales

nacionales tomadas con

No existe una politica nacional publica
sobre planificacibon 'y ordenamiento
territorial.

acuerdos regionales e

¢Son coherentes las acciones nacionales tomadas con otros acuerdos regionales e

internacionales?

Biodiversidad:
Si existe coherencia, aunque no es total

Cambio climético:

Existe un Acuerdo Regional
Centroamericano sobre Cambio Climatico,
apoyado por la CCAD y el SICA.

Bosques:

Si son coherentes, pero se necesita mayor
empuje
Poblacién, alimentacién, desarrollo
social y mujer

No hubo aportes en esta mesa de trabajo.

Ordenamiento territorial:
No existe coherencia en este tema de
manera completa

d) Identificacion de principales logros y fracasos y sus factores

Logros

Fracasos

Factores que los causaron

Biodiversidad
Se ha establecido una
Comision de Seguimiento
en el MARN para el
Convenio, compromisos y
tratados.

Sistema
Organizacional

Cambio climéatico
Se ha creado la Comision
Inter-sectorial

Bosques:
Hay ciertos convenios con
ONGs.

Ordenamiento territorial:
Existen algunos planes
locales.

Existe en la agenda del
MOP y MARN licitacién
para ejecucion del Plan de
Ordenamiento Territorial.

No se ha
constituido la
Comisiéon Nacional
de Biodiversidad.
No se ha pasado

PANAVIS al MARN.

Falta de
cumplimiento de

algunos convenios.

No se han
ejecutado
exitosamente

Esta en proceso

Creacion del MARN y
aprobacion de Ley del
Medio Ambiente y sus
reglamentos.

Hay indefinicion politica
sobre el tema.

La comision es
representativa de varios
sectores.

Falta de recursos
econdmicos.

Sin amplia participacion
ciudadana.

Biodiversidad
Hay formacion de recurso
humano especializado

Capacidad
Institucional

Hay esfuerzos
aislados y
duplicidad de
esfuerzos.

El tema esta en la agenda
educativa.

Hay falta de definicién de
funciones MARN/MAG.
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Cambio climatico
Existe apoyo politico del

MARN.

Bosques:
Hay recurso humano Personal no Falta de coordinacion
calificado. suficiente para inter-institucional.

Hay involucramiento de cumplir objetivos.
varias instituciones.
Ordenamiento territorial:

Si hay instituciones con

mandato.

El proceso es
demasiado lento.

Hay falta de
conocimientos técnicos.
Falta de voluntad politica.
Pocos recursos
financieros y técnicos.

Recursos Biodiversidad

Si hay logros en la
ejecucion de proyectos
financiados por

Los avances son
poco significativos.
Permanecen las

Hay mala y deficiente
ejecucion de proyectos.

FIAES/FONAES
Hay aportes de la
cooperacion internacional y
gestion exitosa.
Cambio climatico
Hay apoyo del PNUD, del
GEF y MARN.
Bosques:
Se han creado dos
instituciones para tal fin.
Ordenamiento territorial:
Existen en circulos muy
reducidos.

amenazas a la
biodiversidad.

Recursos limitados.

Se necesita mas
tecnologia, recursos y
conocimientos sobre el
tema.

Falta de voluntad
politica para su
ejecucion.

Biodiversidad
Si hay apoyo a la - Prevalecen los
institucién normadora y criterios
fiscalizadora. econdmicos de
corto plazo sobre la
proteccién a la
biodiversidad.

Apoyo politico
Subvaloracion de los
recursos naturales.

Cambio climatico
Hay apoyo por lo menos a

nivel del MARN.
Bosques:
Existen propuestas. Hay falta de Falta de conciencia.
consenso. Lucha de poderes

politicos
Ordenamiento territorial:

Existen pocos logros. - Hay
contradicciones
entre diferentes
cuerpos juridicos.
Falta de
coordinacién inter-
institucional.

Falta de vision y liderazgo
institucional.
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Apoyo Biodiversidad
legislativo Hay una Comision de Falta de prioridad Subvaloracion del tema
Medio Ambiente en la del tema ambiental. en el pleno legislativo.
Asamblea Legislativa.
Cambio climético
Hubo ratificacion de la
CMCC, del Acuerdo
Regional y del protocolo de
Kyoto.
Bosques:
Se cuenta con cierta Leyes sin No son leyes
normativa legal. aplicacion en su actualizadas.
totalidad. No hay reglamento en
La legislacion se algunas, ej. la ley forestal.
presta a la Falta de consenso en
corrupcion. todas.
Ordenamiento territorial:
Por primera vez se realizé Amplia presion ciudadana
un foro participativo sobre para conocer cuales
ordenamiento territorial. suelos o regiones
debemos habitar. Esto a
raiz de la emergencia
sismica que vivimos.
e) Medidas tomadas o planificadas para superar fracasos

Medidas tomadas o planificadas para superar los fracasos anteriormente sefialados.

Biodiversidad
Estan incluidas en el Reglamento de la
Ley del Medio Ambiente y la constitucion
de la CONABIO.

Cambio climatico

Se considera que no hay fracasos en el
proceso de implementacién del CMCC pues
es una gestion ambiental novedosa y no se
pueden tener resultados rapidos en 10 afos.

Bosques:

Otras medidas para el
capacidades

Biodiversidad
Implementar un sistema de Contraloria
Social a los proyectos, para obtener
mejores resultados.
Mejorar la gestibn técnica de los
proyectos y la utilizacion de los fondos.

Debe existir un consenso popular.

Es necesaria la actualizacion vy
modernizacion de leyes.

Introducir la reglamentacién respectiva.
Adecuar el financiamiento al proceso de
concientizacion.

Ordenamiento territorial:

Aun cuando los procesos son sumamente
lentos, hay un nuevo liderazgo asumido
coordinadamente por el MARN y MOP.

mismo proposito, especialmente para la construccion de

Cambio climatico
Integrar el proceso de implementacion
del CMCC al Plan de Nacion.
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Bosques:

- Asumir responsabilidades compartidas y
hacer efectivo el empoderamiento en las
comunidades.

Capacitar y concientizar a todo nivel.
Hacer un seguimiento permanente a

Ordenamiento territorial:

Superar los intereses econdmicos de los
gremios y sobreponer los intereses de la
nacion.

Otorgar a esta tematica el caracter de
emergente y urgente.

todos los procesos iniciados.

f) Mejores practicas y lecciones aprendidas

Cudles son las mejores préacticas y lecciones aprendidas sobre el asunto critico
especifico.

Biodiversidad: Bosques:

- Se realizd un proceso amplio vy Dirigir los aprendizajes modernos sobre
participativo de consulta para la bosques a las nuevas generaciones.
elaboracién de una buena Estrategia de - Crear un sistema de incentivos
Biodiversidad. funcionales.

Se ha conseguido que el tema Compartir las experiencias de proyectos

biodiversidad se incorpore como un eje exitosos.
transversal en el Curriculum educativo
formal. Ordenamiento territorial:
"Volvimos a tropezar en la misma
Cambio climatico: piedra’. Hemos construido ciudades

Se considera que el MARN esta
adquiriendo fortaleza y estabilidad

donde no debiamos y con los métodos
inadecuados, sin cultura de seguridad

institucional. social, econémica y ambiental.
Mejorar los controles de calidad.
Superar todo tipo de corrupcion en
cualquier proceso de gestion publica.
g) Principales "correcciones en la marcha" necesarias a nivel nacional y local

Principales "correcciones en la marcha" que son necesarias a nivel nacional y local para
solucionar el asunto critico especifico.

Biodiversidad:

Reconocer y valorizar de manera
efectiva los bienes y servicios que oferta
la biodiversidad nacional.

Capacitar en educacion ambiental a los

Cambio climético:
Aplicar el Plan de Nacién con un mayor
involucramiento de los  sectores,
incluyendo las municipalidades vy

tomadores de decisiones. sociedad civil.

Favorecer la gestion descentralizada y el

co-manejo de la biodiversidad, no Bosques:

traspaso de competencias. - Aplicar las buenas experiencias y

lecciones aprendidas.
Dar mas importancia a la consulta
ciudadana.
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Ordenamiento territorial: estudios que la ciencia y la realidad del

Evitar la autorizacidon de construcciones pais nos vaya urgiendo.
o complejos habitacionales sin sus - Hacer respetar a cabalidad la
respectivos  Estudios de Impacto reglamentacion sobre este tema.
Ambiental y de vulnerabilidad social y - Incentivar la mas amplia participacion
fisica (suelos y sismicidad) y otros ciudadana sobre el OT.

h) Medidas adicionales a ser tomadas por la comunidad internacional para apoyar

correcciones

Medidas adicionales que deberian ser tomadas por la comunidad internacional,
incluyendo la ONU para apoyar estas correcciones en la marcha en el contexto del
desarrollo sostenible y laimplementacion de la Agenda 21

Biodiversidad: - Lograr las ratificaciones de los paises
Mayor apoyo economico para proteger desarrollados y en desarrollo tanto del
la biodiversidad nacional. CMCC y del protocolo de Kyoto.
Desarrollar programas de fortalecimiento
de las capacidades nacionales a todo Bosques:
nivel. - Adecuar y flexibilizar el apoyo financiero
Apoyo para la dotacion de medios y gque se recibe de la cooperacion
mejoras en las capacidades de internacional.
profesionales (capacitacion y - Proteger a nivel juridico a los paises
entrenamiento). pobres y con procesos graves de

deterioro forestal.
Cambio climatico:

Aprobar el mecanismo de comercio de Ordenamiento territorial:
carbono a nivel del CMCC. - Apoyar exclusivamente proyectos de

amplia participacion ciudadana desde su
génesis, ejecucion hasta su evaluacion.
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D. EDUCACION, CAPACITACION Y CONCIENCIA PUBLICA

Como parte del proceso de planificacion, los participantes
resaltaron su importancia para modificar aptitudes y
actitudes, cambiar las ideas y conductas, y asi modificar
los valores. Mencionan que la educacion en DS ya esta
incorporada incipientemente en el sistema educativo
formal; falta para la educacion no formal e informal.
Sugieren que hay que educar para la creacién de una
vision de futuro, que genere condiciones reales de
voluntad politica y de cambio. Se recomienda la
asignacion de recursos, definir el rol de los medios de
comunicacion, de los sectores productivos, sociedad civil,
iglesias y el sector publico. Consideran que la Educacion,
capacitacion y conciencia publica son parte del proceso
de planificacién pero de manera aislada, no continua y sin
agentes multiplicadores.

En cuanto al diagnéstico de problemas de

implementacion de compromisos del Capitulo 36 de la

Agenda 21, en general se puede concluir que:

> 60% de los participantes evaluaron como Indiferente
el cumplimiento de compromisos en Reorientar la
Educacioén hacia el Desarrollo Sostenible.

> El 40% restante considera que es Buena la
Reorientacion de la Educacién hacia el DS.

> 60% evalub como Malo en cuanto alncrementar la
Sensibilidad Publica.

> El 40% restante sefialan que se es Indiferente en
cuanto a incrementar la Sensibilidad Publica.

> 60% evalu6 como Malo, en lo relativo a Promover la
capacitacion.

> El 40% restante sefialan que se es Indiferente en
Promover la Capacitacion.

> 80% evaluaron como Malo en cuanto a Promover el
sentido de responsabilidad.

> El 20% restante evaldan que se Necesita Mejorar la
Promocién del Sentido de Responsabilidad.

Los problemas claves identificados por los participantes
para su implementacién en lo relativo a Reorientar la
Educacion hacia el DS, son: i) la resistencia al cambio, ii)
la ausencia de voluntad politica y iii) la poca conciencia
publica como resultado de insuficiente educacion hacia
problemas ambientales y el DS. Ademas, es necesario
gue formen parte de los pensum académicos y que su
capacitacion sea dirigida a docentes y a brindar una
mayor cobertura. Para incrementar la sensibilidad
publica, se considera como obstaculo el alto
analfabetismo y por otro lado, sugieren mayor

involucramiento de los
medios de comunicacién
social 'y mejorar la
claridad en el mensaje.

Los problemas
principales encontrados
para promover el sentido
de responsabilidad, son
la poca educacion
ambiental, la poca
cultura, la falta de
corresponsabilidad y de

solidaridad. Para
promover la
capacitacion, las
limitantes son la falta de
planificacion para
responder a las

necesidades del pais y la
restriccion de recursos
humanos y financieros
asignados; asi mismo, la
capacitacion en la
educacion superior
carece de contenidos
sobre DS.

Entre los principales
logros alcanzados para
reorientar el sistema
educativo hacia el DS, se
menciona la inclusion de
la educacion ambiental
como eje transversal en
el curriculum nacional,
una mayor coordinacion
sectorial entre el MARN y
MINED e involucramiento
de Instituciones de
educacion superior, asi
como de los medios de
comunicacion social.
Ejemplo de ello, es que
existen lineamientos de
politcas de educacién
ambiental en la
educacion formal (ciertos
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materiales didacticos y algun personal multiplicador),
desarrollo profesional de las ONGs en la educacion
informal, y la no formal, esta tiene lugar en las areas
naturales del SISAP. También existe algun financiamiento
internacional y proyectos concretos al respecto.

Sobre las medidas ya tomadas o planificadas para superar
problemas de implementacién de los compromisos, se
comenté que para superarlos ya se han dado pasos
iniciales con la creacion de instituciones como el MARN y
el CNDS, que en el caso del primero ha dado lugar ala
promulgacion de la Ley del Medio Ambiente y sus
Reglamentos. También se mencion0 que las medidas
deben incrementarse en los medios de comunicacion
social e instituciones de educacion  superior
(incorporacién de la tematica del DS en los pensum), &
profundizacibn de las experiencias en Educacion
Ambiental ya realizadas e incluir el tema del DS en los
textos escolares. Entre otras soluciones que surgieron
para responder a estos problemas estan la asignacion y
optimizacion de recursos, la aplicacion de sanciones
cuando ameriten como medidas ejemplarizantes y el
intercambio estudiantil para conocer experiencias.

De las principales recomendaciones surgidas para
mejorar la efectividad educativa institucional para el DS,
se encuentran el necesario mandato politico para ejecutar

acciones, la capacitacion
a diversos sectores en
temas de DS, incentivar
y fortalecer los liderazgos
y alianzas estratégicas,
la realizacién de foros e
intercambio de
experiencias, el apoyo
financiero al  sector
educativo superior para
el involucramiento de sus
carreras técnicas, en el
manejo del DS vy
tecnologias, y promover
la adopcion de normas
internacionales, como las
ISO 14000. También
resalta la asignacion y
optimizacion de recursos,
y comprometer a toda la
institucionalidad
gubernamental, privada,
ONGs y académicas en
el desarrollo sostenible.

E. EL CAMINO POR DELANTE

Al integrar el analisis y las recomendaciones surgidas en los literales anteriores A, B, C y D,
dentro del marco de una vision del futuro del pais, sobresalen como recomendaciones para el
camino por delante:

El disefio de politicas generales y especificas en el libertad y la justicia social

contexto de la planificacion estratégica, que incidan a y que contribuya al
nivel nacional y local, tomando en cuenta sectores e desarrollo sostenible
individuos en sus diferentes escenarios. nacional.

El cambio de mentalidad politica hacia una vision de - A estas

recomendaciones se
deben afadir todas las
anteriores descritas en
los literales A, B, C y D.

Desarrollo Sostenible.

El Impulso de un plan regional que busque solidificar las
cinco areas teméticas del DS.

El papel protagonico que deben jugar los medios de
comunicacion en la sensibilizacion publica.

La creacibn de espacios para que la participacion
ciudadana se exprese en la toma de decisiones.

Generar una planificacion estratégica coherente con el
Desarrollo Sostenible.

Propiciar el mas amplio desarrollo educativo posible,
entendido como insercibn en el escenario cientifico-
tecnolégico adhoc para nuestro pais; que conduzca a la
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* Utilizacion Sostenible.

3. AVANCES EN LA IMPLEMENTACION DE CONVENCIONES

AVANCES REALIZADOS EN EL MARCO DE LA CONVENCION '
SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA (CDB) I

- ACTIVIDADES DE CUMPLIMIENTO: '
| Articulo 6. Medidas Generales a los Efectos de la Conservacion y la

Se elabord y publicé la Estrategia Nacional sobre la Diversidad I
Biologica.

Se elaboré y publicé el Plan de Accidn Quinquenal (Resumen de la
Estrategia y Plan de Accién Quinquenal) I
Periodo de realizacion: Agosto 1998 a Enero 1999. I

* Actualmente se trabaja en la implementacion de actividades prioritarias:
Establecimiento del Sistema de Areas Naturales Protegidas (Art. 8) |
Reestructuracion institucional y re-definiciébn de competencias. |

- Articulo 26. Presentacion de Informes !
Se elabord y present6 el Primer Informe de Pais sobre la Diversidad |
Bioldgica. Enviado a la Secretaria de la Convencién en enero 1998.
Existe el compromiso de presentar el Segundo Informe para mayo

2001. |

i Articulo 17. Intercambio de Informacion y Articulo 18. Cooperacion
. Cientifica y Técnica !
- Se ha participado en el desarrollo y establecimiento del Mecanismo
de Facilitacién del Convenio (Clearing-house Mechanism, CHM) para
facilitar el intercambio de informacion y promover la cooperaciéon
cientifica y técnica en apoyo a las actividades nacionales de |
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.
Se colaboré proporcionado informacion nacional, para la evaluacion
externa de la fase piloto del CHM. 1

i Articulo 19. Gestién de la Biotecnologia y distribucién de sus
- beneficios !
' Se participé en la formulaciéon del documento del Protocolo de |
Cartagena sobre la Seguridad de la Biotecnologia, dentro del Grupo
de Trabajo Especial de Composicién Abierta sobre Seguridad de la
Biotecnologia Moderna de la CDB. |
Se ha promocionado la Firma del Protocolo de Cartagena sobre la |
Seguridad de la Biotecnologia. Firma en Nairobi, Kenia en Mayo -
2000. !

| Articulo 5. Cooperacion

Se ha cooperado con otros paises centroamericanos mediante el
intercambio de experiencias e informacion para la planeacion de la 1
biodiversidad. Intercambio de informacién para solicitudes de
financiamiento al GEF para las Actividades Habilitadoras Enabling
Activities). Reuniones preparatorias para las reuniones regionales |
(GRULAC), del Organo Cientifico, Técnico y Tecnolégico (SBSTTA)
y de la Conferencia de las Partes (COP).

[ ) : .
- Trabajo a nivel regional en:

Protocolo regional sobre Acceso
a los recursos genéticos y .
bioquimicos y su conocimiento

tradicional asociado !
Protocolo Regional sobre -
Seguridad de la Biotecnologia |
Moderna
Sistema Mesoamericano de
Informacién sobre Biodiversidad

. Promocién y/o apoyo a la

formulacion y ejecucion

* (seguimiento) de Proyectos para
. alcanzar, nacionalmente, los

objetivos de la Convencién

« (Articulos 6, 7y 8)
. Proyectos:

Actividades Habilitadoras.
Elaboracion de la Estrategia .
Nacional, Plan de Accién vy
Primer Informe de Pais sobre la |
Diversidad Bioldgica (finalizado)
MARN/PNUD/GEF

Fomento a la Conservacion de
la Diversidad Biolégica en los
Cafetales @ PROCAFE/BM/GEF .
(en ejecucién)
Empowering Local People to |
Manage Biodiversity in El .
Salvador. Museo de Historia
Natural Londres/MARN/UES/
Asociaciéon Jardin Botanico La -
Laguna. Fondos Darwin Initiative
UK. (en ejecucion).

Elaboracién de la Estrategia
Nacional de la Tortuga Marina .
(finalizado). MARN/MAG/UICN.

| Gestién de nuevos proyectos

Actividades habilitadoras !
(segunda fase). En preparacion.
PNUD/GEF.

Establecimiento  del Marco
Nacional sobre Bioseguridad.
PNUMA/GEF.

Apoyo al establecimiento del .
Sistema de Areas Naturales
Protegidas Banco Mundial/GEF.

1
- Fuente:
I Punto Focal CDB/MARN/EI Salvador



AVANCES EN LA APLICACION DE LA CONVENCION MARCO Actualmente el MARN, tiene |
DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE CAMBIO CLIMATICO (CMCC) ' ' un programa permanente de -
| 1 cambio climatico, el cual |
-+ contiene esfuerzos en todas las
. areas de accion
I 1 Dicho programa contempla una ,
* ' serie de acciones y proyectos en
ejecucion o gestidn, los cuales |
son:

Fecha de Ratificacién de la CMCC: Agosto de 1995
Fecha de Ratificacién del Protocolo de Kioto: Septiembre de 1998.

. AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS.
! PRIMERA COMUNICACION NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO. | |

| L
En abril de 2000 se present6 ante la Secretaria de la Convencion la - AREA DE ADAPTACION AL

anteriores. -

Primera Comunicacién Nacional (C.N.).

En dicho documento se incluye el inventario nacional de GEl,
indicando en qué medida el pais contribuye a las emisiones globales
de dichos gases, detallando en los cinco sectores relevantes las
fuentes y los niveles de emisiones para los tres gases principales.

Se incluye un andlisis de las opciones de mitigaciéon en el sector
energético y una propuesta de estrategia de mitigacién en ese
mismo sector, a fin de reducir los niveles de emision al 2020.

Contiene los resultados de una serie de estudios nacionales que
evallan los posibles impactos del cambio climatico en el sector
agropecuario de la zona costera del pais, y en el sector de la
seguridad alimentaria.

Se incluye la descripciéon de algunos proyectos de adaptacion al
cambio climatico que se estan desarrollando y un listado de
proyectos potenciales de mitigacion. Asimismo, se detallan los
esfuerzos en materia de arreglos institucionales.

Se establecié una Unidad de Cambio Climatico dentro del Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), con
financiamiento estatal.

Se establecid, con presupuesto estatal, una Unidad de Desarrollo
Limpio, con el propésito de desarrollar programas y proyectos de
mitigacién, y crear capacidades nacionales para patrticipar en la
aplicacion de los mecanismos de flexibilidad establecidos en el
Protocolo de Kioto.

PROGRAMAS DE ADAPTACION Y MITIGACION DEL CAMBIO
CLIMATICO.

El Salvador ha manifestado su interés de: i) desarrollar programas
de adaptacién para enfrentar los impactos adversos del cambio
climatico en los ecosistemas naturales y sectores socioeconémicos;
b) desarrollar programas de mitigacién para la reduccion de las
emisiones de GEI en los sectores nacionales mas emisores; c) crear
capacidades nacionales, incluyendo arreglos institucionales para
garantizar la continuidad y permanencia de las acciones; y c¢)
promover la educacién y sensibilizacion publica en la problematica
del cambio climatico y sus posibles soluciones.

! !CAMBIOCLIMATICO

Proyecto “ldentificacion de las
necesidades de desarrollo vy -
transferencia de tecnologias de .
adaptacion” (Etapa Il del
proyecto GEF Apoyo a la
creacion de capacidades para la .
elaboracién de las C.N.).

Esta etapa se enfocara en: a) -
Definir de manera participativa |
una Estrategia Nacional de
Cambio Climatico, b) Establecer
los arreglos institucionales para .
la aplicacion efectiva de la
Convencion, y c) Promover la |
sensibilizacién y

publica en los sectores

relevantes.

- Las actividades van |
encaminadas a crear
capacidades nacionales

permanentes en
cambio climético y crear las
condiciones para que el proceso |

de elaboraciéon de las C.N. se .

base en resultados previstos
dentro del marco de otros
proyectos regionales de -

adaptacion y mitigacion.

Proyecto
capacidades para el desarrollo .
de las estrategias nacionales de
adaptacion al cambio climatico
en Centroamérica, México vy -
Cuba”.

En ejecucion a partir de abril -
2001. El propésito es crear las |
capacidades nacionales y
establecer politicas de :
adaptacion en cada pais.

conciencia .

materia de .

“Creacion de -



Proyecto Regional “Fortalecimiento de los Sistemas Nacionales de
Observacion del Clima”.

Este proyecto busca mejorar el conocimiento del cambio climatico
para desarrollar estrategias nacionales encaminadas a prevenir y
adaptarse a sus potenciales efectos negativos, y crear capacidades
para el disefio y ejecucion de planes de accién.

El proyecto contempla el desarrollo de varios talleres regionales,
para identificar las necesidades de capacitacibn en: a) la
observacion sisteméatica, a fin de establecer sistemas de predicciéon y
alerta temprana del futuro cambio climatico, y b) la evaluacién del
clima presente y futuro para planificar medidas de adaptacion.

Proyecto “Impactos y Adaptacion del Clima Presente y Futuro en
Centroamérica, México y Cuba”. En proceso de evaluacion por la
agencia de ejecucion del GEF, PNUMA.

Sus objetivos son dotar a los paises de la region con informacion
relevante mas afinada y sensible, sobre los impactos y la adaptaciéon
presente y futura al cambio climatico.

Proyecto “Mejoramiento de las capacidades de la regién para mitigar
el impacto de los desastres en la cuenca internacional del rio
Lempa”. En ejecucion por SICA, con fondos de USAID.

Este proyecto es ejecutado en Guatemala, Honduras y El Salvador,
y tiene como propdsito mejorar la efectividad en las medidas para
enfrentar de manera apropiada los impactos actuales y futuros de la
variabilidad climatica, como son las inundaciones, las cuales pueden
ser el resultado de los niveles de precipitacion durante la estacion
lluviosa, de la ocurrencia del fenémeno de La Nifia o del paso de
tormentas tropicales.

Proyecto “Programa de Prevencién y Mitigacion de Desastres
relacionados con la cuenca del Bajo Lempa”. En gestién ante el BID
por parte del MARN.

Este proyecto tiene como propdésito incluir dentro de los programas
de desarrollo socioeconémico de la zona del Bajo Lempa, el manejo
del riesgo ante los desastres naturales, asi como el disefio de
politicas de adaptacion ante los impactos del clima actual y sus
cambios futuros.

Proyectos de manejo sostenible de los recursos costero-marinos. En
gestion para ejecucion con base en el estudio de factibilidad ya
realizado.

Se enmarcan dentro de los esfuerzos por disminuir la vulnerabilidad
de los ecosistemas costero-marinos, ya que éstos son
especialmente vulnerables a las variaciones del clima y del nivel del
mar. Dentro del marco de la cooperacién bilateral con el gobierno de
Dinamarca, el MARN esta desarrollando un proyecto de manejo
sostenible de los recursos costero-marinos, dentro del marco de un
sistema ambiental en el Golfo de Fonseca.

!_AREA DE MITIGACION DEL

CAMBIO CLIMATICO.

Proyecto “Energizacion con
base en fuentes de energia
renovable”. En ejecucion la fase
de factibilidad.

Su propdésito es contribuir al
desarrollo sostenible mediante
el uso de fuentes renovables de
energia y tecnologias de
energia renovable en el sector
energético, para la reduccion de
GEl, generando otros beneficios
ambientales, sociales y
econdémicos.

“Programa de Mitigacion de El

Salvador”. En la fase de
confirmacion del inicio.
Su proposito es definir un

programa nacional de reduccion
de las emisiones de GEI en el

sector energético y no
energético, con base en un
andlisis de opciones y

tecnologias apropiadas y viables
y una evaluacion de su costo-
efectividad.

Proyecto “Conservacion y uso
eficiente de la energia en El
Salvador”. En fase de
presentaciéon del concepto ante
el GEF.

Tiene como propésito
fortalecer el marco normativo,
crear capacidades nacionales y

desarrollar proyectos
demostrativos de eficiencia
energética.

Proyectos de mitigacion:

Se promueven proyectos de
reduccion de emisiones en
varios sectores, por ejemplo, co-
generacién eléctrica con base
en bagazo de cafia de azucar,
cascarilla de café, pequenas
centrales hidroeléctricas y
eficiencia energética en edificios
publicos.



Proyecto regional “Creacion de capacidades para el establecimiento -
de los sistemas de inventarios nacionales”. !

Su propdsito es apoyar a los paises en mejorar la calidad de los
inventarios nacionales de GElI, tanto en los aspectos metodoldgicos
como en el manejo de los datos. 1

Se contempla capacitar a expertos nacionales en las metodologias y
buenas précticas para la elaboracion de los inventarios de GEI. |
Asimismo, se estableceria un equipo regional de expertos a fin de |
desarrollar investigaciones regionales encaminadas a mejorar los
factores de emision y disminuir los niveles de incerteza.

i AREA INSTITUCIONAL
Establecimiento de una Comisiéon Nacional de Cambio Climatico. |

El MARN esta coordinando el establecimiento de dicha Comision, la :
cual tendra el soporte de un grupo cientifico-técnico y de grupos '
consultivos de los sectores relevantes. El propdsito es dotar al pais |
de una instancia gubernamental inter-sectorial que facilite Ila
aplicacién de los compromisos adquiridos ante la Convencién,
mediante la inclusion de politicas de adaptacién y mitigaciéon dentro |
de los planes y programas nacionales de desarrollo.

El concepto de la Comision ha sido basado en consultas y |
discusiones con los diferentes sectores y actores relevantes, y en la |
asesoria de expertos internacionales en desarrollo de capacidades

institucionales en materia de cambio climatico. La Comisién tendra !
un caracter técnico-asesor para los niveles politico-decisorios |
gubernamentales. Asimismo, serd el espacio en donde se
concertarian las posiciones nacionales para las negociaciones
internacionales sobre el cambio climéatico. 1

Consolidacion de la Unidad de Cambio Climatico. L

Dentro de este esfuerzo, la Unidad trabajard conjuntamente con |
otras entidades, particularmente las universidades y organizaciones
locales.

Consolidacion de la Unidad de Desarrollo Limpio.

La Unidad ya cuenta con una propuesta de reglas, procedimientos y |
criterios para la evaluacion, seleccion y endose de los proyectos de
reduccion de emisiones de GEI.

Durante el dio 2000, se capacité con el apoyo de la Fundacion 1
Bariloche de Argentina, a un especialista en energia de una
universidad nacional (UCA) en el manejo del modelo energo-
ambiental LEAP, utilizado para el disefio y evaluacién de programas |
y proyectos de mitigacion de GEl. |
E ey P | Fuente:
n el 2001 se capacitaran, con el apoyo de la USAID, dos técnicos |
en el uso de un modelo de optimizacion (MARKAL-MACRO) para el |  punto Focal
disefio y evaluacién de proyectos de mitigacion. | CMCC/MARN/EI Salvador



AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA CONVENCION DE LAS
NACIONES UNIDAS DE LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION

La Convenciéon de Las Naciones Unidas de Lucha contra la -

Desertificacion o CLD, se abrio a la firma en Paris en octubre de
1994. Entré en vigencia el 26 de diciembre de 1996 y la sede se

encuentra en Bonn (Alemania). En la actualidad cuenta con 170 -

paises Partes, de los cuales 33 pertenecen a la region de América
Latina y El Caribe.

La CLD, segun la Agenda 21 capitulo 12, define a la Desertificacion
como "la degradacion de las tierras de zonas aridas, semiaridas

y subhimedas secas resultantes de diversos factores, tales |

como las variaciones climaticas y las actividades humanas",
entendiéndose por "zonas aridas,
aquellas areas en las que la proporcién entre la lluvia anual y la
evapotranspiracién potencial anual estd comprendida entre 0.05 y
0.65. Por "degradacion de la tierra™:

Degradacion de los suelos y los recursos hidricos;

Degradacion de la vegetacion y de la Biodiversidad; y

Reduccién de la calidad de vida de la poblacion afectada.

Por "Sequia”, el fendmeno que se produce naturalmente cuando las |

lluvias han sido considerablemente inferiores a los niveles normales
registrados, causando un agudo desequilibrio hidrico que perjudica
los sistemas de produccion.

OBJETIVO DE LA CONVENCION
Luchar contra la desertificacion y mitigar los efectos de la sequia en .

los paises afectados por sequia grave o desertificacion, mediante la
adopcion de medidas eficaces apoyadas por
cooperacion y asociaciones internacionales.

ADHESION DE EL SALVADOR A LA CONVENCION
La Republica de El Salvador ratificé la Convencién de lucha contra :
La Desertificacion y la Sequia el 27 de junio de 1997, Acuerdo .

Legislativo No. 34.

OBLIGACIONES DE LOS PAISES PARTES AFECTADOS

Otorgar la debida prioridad a la problematica del fenémeno de la
desertificacion.

Establecer estrategias y prioridades en el marco de planes y -

politicas nacionales de desarrollo sostenible.
Atender las causas de la desertificacion y prestar especial atencion a

los factores socioeconémicos que contribuyen a los procesos de |

desertificacion.
Promover
poblaciones locales con el apoyo de las ONGs, en los esfuerzos por
combatir la desertificacion.

Mitigar el impacto de las sequias y crear un entorno propicio, .

mediante la legislacion pertinente, promulgacién de nuevas leyes el
establecimiento de politicas y programas de accion a largo plazo.

Integrar estrategias encaminadas a erradicar la pobreza en sus -
esfuerzos de lucha contra la desertificacion y mitigacion de las

sequias.

semiaridas y subhumedas" !

acuerdos de |

la sensibilizacion y facilitar la participacion de las !

|
- BENEFICIOS DE LOS PAISES
PARTES

Un pais al ratificar la |
Convencion es parte de ella, -
obtiene cooperacién con otros |
paises afectados y con los
desarrollados, apoyo
para el desarrollo de planes,
programas y proyectos,
cooperacion técnica y cientifica
y participacion en todos los .
eventos realizados por la
Convencion. !

La Convencién posee un Sitio
Web: www.unccd.de

IMPLEMENTACION DE LA CLD
EN EL SALVADOR

En febrero de 1998, se realiz6 |,
la Primera
Concientizacion de Lucha contra
la  Desertificacion en  El |
Salvador, en la ciudad de San
Salvador, con el propoésito de |
iniciar el proceso de
concientizacion de las causas y
efectos en algunas zonas del .
pais. En dicho evento se
concluy6 que "existe un |
proceso de desertificacién .
causado en un alto porcentaje
por las actividades humanas |
no sostenibles", principalmente -
en areas afectadas por sequias, |
mas evidente en la zona oriental
del pais.

El Salvador ha participado en
la Primera, Segunda, Tercera,

Cuarta Conferencias de Las .

Partes, en la Reunion
Intersesional y en la Cuarta,
Quinta y Sexta Reunion -

Regional de América Latina y El
Caribe.

Con fondos propios y en .
alianza con instituciones
publicas, privadas y ONGs, se
han realizado conferencias,
charlas y entrevistas para
periddicos locales y radio con el |
objeto de divulgar los propdsitos -
de la CLD.

técnico -

Jornada de -



Se ha conformado el Comité de Consulta Nacional integrado por
representantes de: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
Universidad Nacional, Centro Salvadorefio de Tecnologia Apropiada
(CESTA), Ministerio de Relaciones Exteriores (R.R.E.E.) y Constru-
Ambiente.

realizé
cuyo documento

El 28 y 29 de octubre se
Concientizacion en La Union,
publicado.

resultante fue

la Segunda Jornada de :

Se celebr6 en el pais del 16 al 19 de Octubre 2000, la Sexta -

Reunién Regional de América Latina y El Caribe con la participacion
de 27 paises, en la que se reunieron expertos de diversos paises de

la regién con problemas similares a El Salvador, los objetivos -

principales de la reunion fueron:

Una evaluacion de la preparacion de los Informes Nacionales.
Fortalecimiento de las actividades nacionales y regionales entre los
paises de la regién con el fin de combatir la degradacion de las
tierras y los efectos de las sequias.

Revision de la implementacion de varias decisiones adoptadas en
reuniones pasadas.

Evaluacién de la implementacion de actividades adoptadas en el
marco del Programa de Accién Regional.

Desarrollo y adopcién de la accién estratégica.

Durante la celebracion de la COP-4 en Bonn, Alemania en diciembre
del 2000, El Salvador por segunda vez obtuvo una Vicepresidencia
por la Region de América Latina y El Caribe, la primera fue durante
la celebracion en Roma de la COP-1 en 1998 y actualmente el pais
es el Presidente del Comité Ejecutivo Regional de América Latina y
El Caribe.

El marco clave para aplicar la Convencién son los Programas de
Accion Nacional, preparados por los gobiernos, en colaboracién con
los donantes, la poblacion local y las ONGs, los cuales deben reflejar
los factores que contribuyen a la desertificacion, ademas de generar
soluciones practicas, con plena participacion en el proceso de todas
los sectores, priorizar objetivos realistas y coherentes, y especificar
los papeles y responsabilidades del gobierno, las comunidades
locales, los usuarios de la tierra y otros socios.

Actualmente se cuenta con la informacién basica procedente de la
Primera y Segunda Jornada de Desertificacion; el Primer Informe
Nacional de Implementacion en El Salvador de la Convencion, cuyo

objetivo principal fue comunicar a los paises Partes sobre la .

situacién de El Salvador en lo referente a las medidas adoptadas
para su implementacion, concluyéndose que se han hecho pocos
esfuerzos pero significativos.

Con el apoyo de la Direccién de Politicas y Normas del MARN se ha
elaborado la propuesta de la Politica Nacional de Desertificacion,
que contiene las estrategias para el control de la desertificacién. Las
directrices para su elaboracién estan contenidas en la Agenda 21 en
el capitulo 12. Por tanto, la elaboracion del Programa de Accion
Nacional (PAN) se realizara en un futuro cercano.

En Abril de 2001, se hizo la
exposicién del Informe
Nacional de El Salvador en
Bonn, Alemania durante la
celebracion de la Reunién
Intersesional.

En el sitio Web del MARN
(www.marn.gob.sv), existe un
espacio dedicado a la VI
Reunién Regional de América
Latina y El Caribe, y se puede
accesar también al texto de la
CLD.

Con el apoyo de la Direccion
de Politicas y Normas del
MARN y con financiamiento
del Proyecto ProGolfo, el 28
de febrero del 2001 se
sometié a consulta nacional la
propuesta de Politica en la
ciudad de La Union.

En conclusién, la Convencion
abre nuevas posibilidades en
la lucha contra la
desertificacion, enfatizando las
actividades de sensibilizacién,
educacién y capacitacién; que
influiran gradualmente en las
pautas de comportamiento
locales e internacionales y al
uso sostenible de las tierras,
garantizando de esta manera
la seguridad alimentaria para
la creciente poblacion del pais
y del mundo.

* Fuente:

i Punto Focal
. CLD/MARN/EI Salvador
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